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COMMUNAUTE DE COMMUNES DU oy~ N
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Arlassenx - Bascons - Bordéres et Lamensans - Castandel - Cazéres sur I'Adour — Grenade sur I’Adour
Larriviere Saint Savin - Le Vignau - Lussagnst - Maurrin - Saint Maurice sur Adour

Conseil communautaire
Le Lundi 24 juin 2024 4 19h

PROCES-VERBAL

RAPPEL DE I’ORDRE DU JOUR
1. URBANISME
- Adoption de la déclaration de projet pour le projet Terr’ Arbouts, emportant mise en compatibilité

n°1 du PLUi-h du pays grenadois

2. DIVERS

Secrétaire de séance : Philippe OGE

CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Rapporteur : Monsieur Jean-Pierre BRETHOUS — Vice-Président en charge du développement économicque
et de 'aménagement du territoire

[l est proposé de délibérer sur I'approbation de la procédure de Déclaration de Projet emportant Mise En
Compatibilité n°1 du PLUi-H de la Communauté de communes du Pays Grenadois aprés la restitution du
rapport et des conclusions de la commission d’enquéte publique.

Par 2 courriels du 7 juin et 18 juin dernier, les élus communautaires ont été destinataires des dossiers
concernés sur les liens suivants :

- Mise En Compatibilité du PLUi par Déclaration de Projet "Terr Arbouts" :
hitps://www.ccpaysgrenadois.fr/territoire et urbanisme/Dossier de Declaration de Projet valant Mise En
Compatibilite_ n_1 du PLUi du Pays Grenadois.html

- Rapport et conclusions de la Commission d'Enquéte Publique :
https://www.ce-paysgrenadois.fi/territoire_et_urbanisme/PLUi.html

OBJET : ADOPTION DE LA DECLARATION DE PROJET POUR LE PROJET TERR’ARBOUTS,
EMPORTANT MISE EN COMPATIBILITE N°1 DU PLUI-H DU PAYS GRENADOIS

VU le Code Général des Collectivités Territoriales ;

VU le Code de I'Urbanisme, et notamment les articles L..153-54 & L.153-59 relatifs a la mise en compatibilité
avec un projet d’intérét général ;

VU le Code I’Environnement, et notamment les articles L.123-1 et suivants et R.123-1 et suivants ;

VU le Code de I’énergie et notamment "article L.314-36 ;
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VU que l'agrivoltaisme a été défini par la loi n°2023-175 d’accélération de la production d’énergies
renouvelables du 10 mars 2023, le décret n°2023-1408 du 29 décembre 2023, ['arrété (NOR :
TREL2211878A) du 29 décembre 2023 et le décret n°2024-318 du 8 avril 2024 ;

VU le Schéma Régional d’Aménagement de Développement Durable et d’Egalité des Territoires
(SRADDET) de la région Nouvelle-Aquitaine approuvé le 27 mars 2020 ;

VU le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) Adour Chalosse Tursan approuvé le 9 décembre 2019 ;

VU le Plan Local d'Urbanisme intercommunal valant Programme Local de I'Habitat (PLUi-H) de la
Communauté de communes du Pays Grenadois, approuvé par délibération du Conseil communautaire du 2
mars 2020 ;

VU les modifications n°l et N°2 du Plan Local d'Urbanisme intercommunal valant Programme Local de
I’Habitat (PLUi-H) de la Communauté de communes du Pays Grenadois, approuvées par délibération du
Conseil communautaire du 18 décembre 2023 ;

VU I'arrété de déport n°2022-ORG-11 du président de la Communauté de communes du Pays Grenadois en
date du 10 novembre 2022, désignant Monsieur Jean-Pierre BRETHOUS, 2tme yice-président pour le
suppléer dans I'exercice de ses pouvoirs propres dans toutes les décisions relatives a la procédure de
déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLUi-H du Pays Grenadois ;

VU larrété n°2022-URB-03 de Monsieur le Vice-Président, en date du 14 novembre 2022 engageant la
procédure de Déclaration de Projet emportant Mise En Compatibilit¢ (DPMEC) n°1 du PLUi-H du Pays
Grenadois ;

VU la délibération du conseil communautaire du 21 novembre 2022 fixant les modalités de concertation et
les objectifs poursuivis dans le cadre de cette procédure de Déclaration de Projet emportant Mise En
Compatibilité (DPMEC) n°l du PLUi-H du Pays Grenadois ;

VU la délibération n®2023-002 du Conseil communautaire, en date du 20 février 2023 tirant le bilan de la
concertation de la DPMEC n°1 du PLUi-H du Pays Grenadois ;

VU la décision n® E23000093/64 de Madame la Présidente du Tribunal Administratif de Pau en date du 14
novembre 2023 désignant la commission d’enquéte menée par Monsieur Philippe PERONNE en qualité de
Président, Madame Christine BARROSO en qualité de titulaire, Monsieur Bernard SALLES en qualité de
titulaire et Monsieur CHATIEUX en qualité de suppléant, en vue de la conduite de I’enquéte publique
unique regroupant les demandes de permis de construire et la déclaration de projet valant mise en
compatibilité N°1 du PLUi-H du Pays Grenadois pour le projet « Terr’ Arbouts » ;

VU arrété DDTM/MAP/AJEP/2024-32 de Madame la Préfete, en date du 17 décembre 2023, prescrivant
une enquéte publique unique préalable aux demandes de permis de construire relatives au projet
agrivoltaique TERR’ARBOUTS et la déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLUi-H du Pays
Grenadois ;

VU la remise du procés-verbal de synthése par la commission d’enquéte le 29 mars 2024 aux représentants
de la Communauté de communes du Pays Grenadois et de GLHD ;

VU l'arrété DDTM/MAP/AJEP/2024-35 de Madame la Préféte, en date du 29 mars 2024, modifiant |’arrété
DDTM/MAP/AJEP/2024-34 de Madame la Préféte, en date du 17 décembre 2023, prolongeant de quinze
jours le délai de transmission du rapport d’enquéte et des conclusions motivées de la commission d’enquéte,
relatives au projet agrivoltaique TERR’ARBOUTS et la déclaration de projet valant mise en compatibilité du
PLUi-H du Pays Grenadois ;

VU le mémoire en réponse en date du 12 avril 2024 de la Communauté de communes du Pays Grenadois et
de GLHD, au procés-verbal de synthése de la commission d’enquéte du 29 mars 2024 ;
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VU le rapport, les conclusions motivées et I’avis de la commission d’enquéte en date du 7 mai 2024 ;

CONSIDERANT le projet Terr’Arbouts porté par ["association Pujo Arbouts Territoire AgriVoltaisme
(PATAV) accompagnée par la société Green Light House Développement (GLHD), sur le périmétre des
aires d’alimentation des captages prioritaires de Pujo-le-Plan (forage «Bordes») et de Saint-Gein (forage les
«Arboutsy) ;

CONSIDERANT que le projet présente un intérét général parce qu’il répond aux enjeux climatiques,
économiques et sociétaux aussi bien internationaux que nationaux, et s’inscrit dans le cadre des engagements
européens, nationaux et régionaux en matiére de transition énergétique, de réduction des émissions de gaz a
effet de serre et d’atteinte de la neutralité carbone a I"horizon 2050.

Le projet Terr’ Arbouts permet également :

= Drassurer la transition agricole nécessaire a la protection de la ressource en eau, notamment
par I’engagement du passage au « zéro phyto »,

- D’anticiper |’adaptation au changement climatique, de participer a la reconquéte de la
biodiversité, et de contribuer de maniere significative au développement économique local. En tant
que projet agrivoltaique, il aura pour effet de contribuer durablement a ’installation, au maintien et
au développement de la production agricole, conciliant ainsi utilement les enjeux de souveraineté
alimentaire et énergétique ;

- D’accroitre les ressources fiscales des collectivités territoriales ;

- De créer des emplois directs, indirects et induits pour la construction, I’exploitation et la
maintenance des parcs agrivoltaiques et des nouvelles filiéres agricoles crées.

CONSIDERANT [’avis délibéré de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale (MRAE) de
Nouvelle-Aquitaine sur le projet de mise en compatibilité par déclaration de projet du Plan Local
d'Urbanisme intercommunal (PLUI) de la Communauté de communes du Pays-Grenadois, en date du 14 juin
2023 ;

CONSIDERANT [’avis favorable de I'UDAP en date du 5 septembre 2023 ;

CONSIDERANT [I’examen conjoint de I’Etat, de la Communauté de communes du Pays grenadois et des
Personnes Publiques Associées (PPA) qui s’est tenu en date du 07 septembre 2023 et son procés-verbal ;

CONSIDERANT les avis regus apres I’examen conjoint, de la chambre d’agriculture du 11 septembre 2023,
de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer (DDTM) en date du 22 septembre 2023, tous
joints au dossier d’enquéte publique ;

CONSIDERANT le mémoire en réponse de la CC du Pays Grenadois a I'avis de la MRAE joint au dossier
d’enquéte publique ;

CONSIDERANT I’enquéte publique unique qui s’est déroulée du mardi 20 février 2024 & 9h au vendredi 22
mars 2024 a 12h au siege de la Communauté de communes du Pays Grenadois, si¢ge de I’enquéte et dans les
mairies de Castandet, Hontanx, Le Vignau, Maurrin, Pujo-le-Plan et Saint-Gein ;

CONSIDERANT que les dispositions du décret n°2024-318 du 8 avril 2024 s’appliquent pour les demandes
d’autorisations déposées un mois apres la parution du décret ;

CONSIDERANT I’avis défavorable de la commission d’enquéte en date du 7 mai 2024, sur la Déclaration
de Projet emportant Mise En Compatibilité du Plan Local d’Urbanisme intercommunal valant Programme
Local de I"Habitat (PLUi-H) du Pays Grenadois, pour les motifs suivants :

- Absence d’évaluation du développement de I'agrivoltaisme dans le SCOT Adour Chalosse
Tursan et du SRADDET Nouvelle-Aquitaine ne permettant pas de se positionner sur la compatibilité
de la déclaration de projet avec ces deux documents

- Non cohérence entre le PADD du PLUi-H du Pays Grenadois et les régles générales et les
servitudes d’utilisation des sols prévues par le réglement du PLUI-H,
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= Incomplétude des données concernant les valeurs de référence des indicateurs de suivi du
dossier de DPMEC ;

CONSIDERANT que la commission d’enquéte publique (CEP) n’ayant pas fait part dans son procés-verbal
de synthése transmis le 29 mars 2024, aux représentants de la Communauté de communes du Pays Grenadois
et de GLHD, des motifs précités ayant conduit & un avis défavorable, la Communauté de communes du Pays
Grenadois n’a pas eu ’opportunité de justifier et d*apporter les réponses dans son mémoire en réponse du 12
avril 2024 ;

CONSIDERANT que dans ses conclusions motivées en date du 7 mai 2024, sur la Déclaration de Projet
emportant Mise En Compatibilité du Plan Local d’Urbanisme intercommunal valant Programme Local de
|’Habitat (PLUi-H) du Pays Grenadois, la commission d’enquéte reconnait I’intérét général du projet,
notamment au regard de [’objectif de reconquéte de la qualité de I'eau ;

Pour ce qui reléve du non positionnement de la commission d’enquéte publique sur la compatibilité de la
DPMEC avec le SRADDET et le SCOT :

CONSIDERANT que le rapport de compatibilité avec le SRADDET de la région Nouvelle-Aquitaine
s’applique au SCOT Adour Chalosse Tursan et non directement au Plan Local d'Urbanisme intercommunal
valant Programme Local de I’Habitat (PLUi-H) de la Communauté de communes du Pays Grenadois ;

CONSIDERANT que le rapport de compatibilité avec le SCOT Adour Chalosse Tursan s’applique au Plan
Local d'Urbanisme intercommunal valant Programme Local de I'Habitat (PLUi-H) de la Communauté de
communes du Pays Grenadois ;

CONSIDERANT que la justification de compatibilité de la procédure de Déclaration de Projet de Mise En
Compatibilité (DPMEC) du PLUi-H de la Communauté de communes du Pays Grenadois avec le SCOT
Adour Chalosse Tursan (ACT) est démontrée en page 11 de la notice de présentation et plus particulierement
au regard des axes et recommandations du SCOT ACT suivantes :

- Axe 2-7 « pérenniser I’agriculture en anticipant les mutations a I’ceuvre »,

- Recommandation n°11 « soutenir la diversification des activités agricoles »,

- Axe 3-7 « renforcer la production d’énergie renouvelable »,

- Recommandation n°28 « encourager le développement des énergies renouvelables » ;

CONSIDERANT enfin le courrier du Président du P.E.T.R. Adour Chalosse Tursan en date du 17 juin 2024
qui confirme la compatibilité du SCOT Adour Chalosse Tursan avec la procédure Déclaration de Projet de
Mise En Compatibilité (DPMEC) du PLUi-H « compte tenu du fait que le projet ne soit pas consommateur
de foncier agricole, que par ailleurs il entend valoriser le potentiel d’énergies renouvelables du secteur
agricole et renforcer son équilibre économique ».

Pour ce qui reléve de ['analyse de la commission d'enquéte publique déduisant une non cohérence enire le
PADD du PLUi-H du Pays Grenadois et les régles générales et les servitudes d'utilisation des sols prévues
par son réglement,

CONSIDERANT que la justification de compatibilité du projet Terr’ Arbouts avec le PADD du PLUi-H de
la CC du Pays Grenadois est démontrée en page 12 de la notice de présentation du dossier de DPMEC ;

CONSIDERANT que le projet Terr’ Arbouts est considéré compatible avec I’activité agricole, notamment :

- Au regard du projet agricole développé dans le dossier de DPMEC démontrant une production
agricole significative par un collectif de 35 exploitations agricoles, engagés dans une transition avec
des assolements de nouvelles productions conduites sans utilisation des produits phytosanitaires,
dont une partie en circuit-court et en partenariat avec trois industries agroalimentaires locales,

- Parce qu’il n’affecte pas durablement la fonction écologique des sols, en particulier les fonctions
biologiques, hydriques et climatiques ainsi que son potentiel agronomique ;

- Parce que les installations sont réversibles ;
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CONSIDERANT que le projet permet de développer des pratiques agricoles de moindre incidence sur
I"environnement et la santé humaine sur les périmétres des Aires d’Alimentation de Captage (AAC) de Pujo-
le-Plan et des Arbouts, notamment par la conduite d’itinéraires techniques de cultures en zéro-phyto et/ou en
agriculture biologique ;

CONSIDERANT que le projet Terr’Arbouts est compatible avec 1'axe 2 du PADD du PLUi-H du Pays
Grenadois qui prévoit un développement soutenable du Pays Grenadois, en identifiant et en accompagnant
les potentialités du territoire en énergies renouvelables. « Le PLUi doit ainsi favoriser les potentialités de

production d’énergie photovoltaique sur les toitures de batiments ou les projets alternatifs ne grevant pas
d’espaces naturels ou agricoles » ;

CONSIDERANT que les conditions d’implantations et les caractéristiques techniques du projet
Terr’ Arbouts répondent aux conditions d’exonération de prise en compte dans le calcul de la consommation
d’espaces naturels, agricoles et forestiers du décret n°2023-1408 et de I’arrété (NOR :TREL2211878A) du
29 décembre 2023 issus de la loi « Climat et Résilience » du 22 aoiit 2021 précitée ;

CONSIDERANT que le projet Terr’Arbouts est compatible avec I’axe 2-3 du PADD du PLUi-H du Pays
Grenadois « valoriser les qualités paysageres et patrimoniales pour organiser un cadre de vie de qualité » qui
renvoie a4 une carte de synthése « renforcer I'identité du Pays Grenadois en préservant ses composantes
patrimoniales », ol figurent les « abords naturels et agricoles de I’Adour a préserver », « le site des
saligues » a valoriser, « les boisements et coteaux majeurs & préserver », mais aucunement les sites
d’implantation des flots du projet Terr’ Arbouts ;

CONSIDERANT [’évitement des zones Ap (secteur agricole protégé en raison de la qualité paysagére des
sites) du PLUi-H, notamment & Maurrin, et I'insertion d’aménagements éco-paysagers prévus a chaque flot
sur les impacts résiduels évalués dans le volet paysager de I'étude d’impact du projet Terr’Arbouts, a
proximité des axes de circulations ou des habitations isolées ;

CONSIDERANT que ces aménagements éco-paysagers sont traduits réglementairement dans le zonage du

PLUi-H, comme éléments de patrimoine naturel & préserver, au titre des articles L151-19 et .151-23 du code
de I'urbanisme ;

CONSIDERANT que le réglement écrit du secteur Apv du PLUI-H prévoit plusieurs dispositions
permettant la protection des paysages, notamment que « les constructions et installations nécessaires a des
équipements d’intérét collectif et de services publics & condition » « qu’elles ne portent pas atteinte a la
sauvegarde des espaces naturels et des paysages » et « qu’elles intégrent dans leur programme de travaux les
aménagements éco-paysagers (...) qui figurent au plan de zonage » ;

CONSIDERANT que le réglement du PLUi-H exige des reculs d’implantation des constructions respectant
le réglement des voiries départementales ;

CONSIDERANT enfin que dans son avis favorable a la DPMEC, I"'UDAP a considéré un trés faible impact
sur les monuments historiques au titre du grand paysage.

Pour ce qui reléve de ['avis exprimé par la commission d'enguéte publiqgue sur une incomplétude des
données concernant les valeurs de référence des indicateurs de suivi du dossier de DPMEC :

CONSIDERANT le mémoire en réponse a [’avis de la MRAE sur les indicateurs de suivi de la DPMEC, les
valeurs de références seront transmises avant travaux et aprés autorisation, selon le protocole de suivi
agronomique et écologique prévu par le porteur de projet et en coordination avec les différents partenaires
publics identifiés dont la Communauté de communes du Pays Grenadois et notamment le SYDEC et
I"agence de I'eau pour ce qui reléve du suivi de la ressource en eau ainsi que la Chambre d’Agriculture pour
ce qui reléve de I’évolution de la Surface Agricole Utile.
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CONSIDERANT que la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme
intercommunal valant Programme Local de I’'Habitat (PLUi-H) du Pays Grenadois telle qu’elle est présentée

au conseil communautaire est préte a étre approuvée conformément a I'article L.153-58 du Code de
I’Urbanisme ;

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE, aprés en avoir délibéré, a I’unanimité,

Article 1 : Réitére I’intérét général du projet TERR’ARBOUTS porté par 1’association PATAV et la société
GLHD, sur le site des aires d’alimentation des captages prioritaires de Pujo-le-Plan et de Saint-Gein.

Article 2 : Adopte la déclaration de projet emportant mise en compatibilité n°1 du Plan Local d’Urbanisme
intercommunal valant Programme Local de I’'Habitat (PLUi-H) du Pays Grenadois, telle qu’annexée a la
présente délibération.

Article 3 : Procéde aux mesures de publicité prévues aux articles R.153-20 & R.153-22 du Code de
I'urbanisme.

Article 4 : Autorise Monsieur le Vice-Président ou son représentant a signer et a exécuter tous les documents
nécessaires 4 la mise en ceuvre de ces décisions.

Article 5 : Transmets la présente délibération 4 Madame la Préféte des Landes.

Article 6 : Informe que la présente délibération peut faire |’objet d'un recours contentieux devant le Tribunal
Administratif de Pau dans un délai de deux mois a compter de sa publication ou de son affichage et de sa
transmission au représentant de I'Etat dans le Département, étant précisé que ce recours peut s’opérer par le
biais d’un envoi courrier, d’un dépét sur place ou du Télérecours — www.telerecours.fr.

Jean Pierre Bréthous présente dans le détail la délibération. Il retrace [ 'historique du projet et procéde a la
lecture et explication de chague vu et considérant.

Les conseillers communautaires des communes de Castandet et Maurrin reviennent sur [’enguéte publigue
dont des permanences se sont tenues dans leurs communes. Ils en évoquent la fréquentation. En réponse a la
question de M. Berges, il est précisé que le rapport complet de l'enquéte publique est disponible en ligne sur
le site de la CCPG et qu'il détaille I'ensemble des contributions portées par le public.

Jean Emmanuel Dargelos questionne M. Bréthous sur les retombées économiques pour le territoire via
["[FER.

La loi de finances rectificative, adoptée en novembre 2022, a instauré des nouvelles régles de partage de
I'IFER photovoliaique. Les parts réservées aux collectivités se partageaient jusqu'en 2023 a 50 % pour les
intercommunalités et a 50 % pour les Départements. Depuis le 1 janvier 2023, les communes pergoivent
une part de cette ressource fiscale. Désormais, pour toutes les nouvelles installations, les communes
percoivent 20 %, 'intercommunalité 50 % et le département 30%.

Sur la base des données de 2024, le tarif actuel d'IFER photovoltaigue (avant répartition) est de 3,479€/kW.
Le projet technique prévisionnel sur le Pays Grenadois, se composerait de 402 540 modules de 650Wc
chacun.

Le seuil de taxation a ['IFER photovoltaique est de 100kW par installation.

« La notion de centrale est done appréciée selon des critéres fonctionnel (méme exploitant) et géographique
(méme liew) qui forment ensemble ['unité d ‘imposition, sans qu'ait d'incidence la circonstance que les
installations :

- Soient possédées par un ou plusieurs propriétaires différents ;

- Soient reliées a un ou plusieurs points de livraison aux réseaux publics d’électricité ;

- Soient situées a une ou plusieurs adresses différentes ;

- Constituent un ou plusieurs établissements au sens de ['institut national de la statistique et des

études économiques (INSEE) ;

= Qurelévent d'un ou plusieurs contrats de raccordement au réseait. »

« Constituent un méme lieu une unité fonciere unique ou plusieurs unités fonciéres contigués. »
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En appliquant ['hypothése d'une taxation intégrale des puissances crétes installées et indiquées dans le
projet technique au 24.06.2024, I'IFER total per¢u pourrait étre de 'ordre de 450 000 €/an pour le Pays
Grenadois selon un calcul théorique de production optimal d’énergie électrique en date du 24.06.2024.

Cetie donnée est a relativiser car trés dépendante de nombreux paramétres : solutions techniques arrétées,
besoins agricoles prioritaives, incidences techniques, contexte météorologique, ...ainsi que des prochaines
lois de finances qui peuvent modifier les modalités de calcul de I'IFER et/ou acter une répartition différente
de cette recette fiscale entre catégorie de collectivités.

7—INFORMATIONS ET QUESTIONS DIVERSES
Prochain conseil communautaire le 1° juillet a 19h00
Prochain CA4 du CIAS le 2 juillet a 17h00

Le bureau communautaire du 15 juillet est déplacé au 19 juillet a 8h30.

Le secrétaire 'de séance
Philippe OGE
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